Alternatif Enerji Rotalari Dosyasi Bolum 1: Kuzey
Irak | Zeynep Yildizel: Ukrayna’nin igsgali sonrasi
Avrupa da Turkiye de bu yatirnmi yapmak
isteyecektir

Gegmisten giiniimiize Tiirkiye’nin Kuzey Irak Bolgesel Yonetimiyle iligkileri i¢ ve dis
siyasi gelismelere bagh sekilde inisli ¢ikish bir siireg izledi. ikili iliskilerdeki
dalgalanmalardan bagimsiz, uzun senelerdir tilkeler arasinda ciddi bir ticaret bagi, enerji
sektorii basta olmak tlizere insaat ve turizm gibi bir¢ok alanda gelismeye devam ediyor.
Enerji kaynaklari, Irak bolgesinin tamamu i¢in iktisadi kalkinmasinda kilit bir dneme sahip.
Irak’in milli gelirinin 2/3’{inii petrol geliri olusturuyor. Irak’in toplam ispatlanmis petrol
rezervlerinin Tirkiye nin ortalama olarak 400 yillik petrol ihtiyacini karsilayacak 150
milyar varil seviyelerinde oldugu belirtiliyor. Benzer sekilde, dogalgazda da Tiirkiye’nin



bu seneki tiiketimine gore Irak’in 58 yillik dogalgaz rezervi oldugu hesaplaniyor. Irak,
bolgesindeki zengin enerji kaynaklarinin yani sira bolgesel gelismeler nedeniyle de zaman
zaman bu cografyadaki istikrarsizliktan nasibini aliyor. Sadece bolgesel degil, yerel
diizeyde de Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ve Merkezi Hiikiimet arasinda petrol
satislarindaki paylasimdan, petrol ve dogalgaz sahalarinin yonetiminde ozel sirketlerle
yapilan kontrat bi¢imlerine kadar bir¢ok konuda anlagmazliklar bulunuyor. Diger taraftan
uzmanlar, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirilart sonras1 Tiirkiye’nin de Avrupa’nin da enerji arz
giivenligini artirmasi icin tedarikgilerini ¢esitlendirilmesi gerektigini belirtiyorlar. ODTU
Jeoloji Mithendisligi boliimii yar1 zamanli 6gretim tiyesi ve Jeolojik Arastirmalar Dernegi
II. Baskan1 Dr. Zeynep Elif Yildizel daha 6nce politik risklerden dolay1 Irak’ta hayata
gecirilemeyen enerji projelerinin tekrardan giindeme gelecegine dikkat ¢ekiyor. Bu hafta
Rusya’nin Ukrayna saldirilar1 sonrasi olast alternatif enerji rotalarindan olan Kuzey Irak
bolgesini, siyasi, iktisadi ve hukuki agidan degerlendirdik.

Gecmisten giiniimiize Kuzey Irak’ta ihtilafh bolgeler haric yapilan petrol ve dogalgaz
Kesifleri ne diizeydedir? Yapilan Kesiflerin ne kadan ticari olarak kullanilabilir
seviyededir?

Tiirkiye 'nin bu tiiketim rakamlart ile 410 yillik petrol ihtiyacina ve 58 yillik dogal gaz

ihtiyacina denk bir miktardan bahsediyoruz.

Konusmamiza Tiirkiye icin sadece Kuzey Irak gazlarinin degil, Irak’in tamamindaki
gazlarin 6nemli oldugunu belirterek baslayalim. Bu durumun iki temel nedeni
bulunmaktadir. Oncelikle, Tiirkiye nin konumu dolayisiyla Irak gazlarmm iilkemize ve
buradan Avrupa’ya tasinmasinin kolay oldugunu sdyleyebiliriz. Ikincil olarak, Irak’ta
iretilen gaz veya petrollerin tasinmasi i¢in halihazirda iki ¢ikis bulunmaktadir. Birisi
Basra, diger1 Tirkiye ¢ikisidir. Ticari olarak kullanilabilir petrol ve dogalgaz kesiflerine
gelirsek, ispatlanmis rezerv tanimlamalar1 tizerinden konusmamiz gerekmektedir. Bu
cercevede Irak’in toplam ispatlanmis petrol rezervleri yaklasik 150 milyar varildir.
Dogalgaz rezervleri ise 3,5 Tcm’dir (trilyon metre kiip). Bu rakamlarin kafamizda
canlanabilmesi i¢in sdylemem gerekirse, Tiirkiye giinliik yaklasik 1 milyon varil ham
petrol ve yillik 60 milyar metre kiip dogal gaz tiilketmektedir. Baska bir deyisle,
Tiirkiye’nin bu tiiketim rakamlari ile 410 yillik petrol ihtiyacina ve 58 yillik dogal gaz
ithtiyacina denk bir miktardan bahsediyoruz. Irak’in petrol rezervlerinin yaklasik olarak
%701 Basra ve yakinindaki eyaletlerde tiretilmektedir. Geriye kalan %17’si Musul’u da



icine alan Bagdat’in Kuzeyini kapsayan bolgededir. Kalan %13’1iik kisim da irili ufakl
eyaletlere dagilmis durumdadir.

Irak’in diger bir ticari avantaji, 1/3°ti aranmis, 1/3 i az aranmus, 1/3°1i ise hi¢ aranmamug

sahalardan olusmasidur.

Irak’in gilinliik iiretimi yaklasik 4 milyon varile tekabiil etmektedir. Irak’ta toplam iiretimin
3.1 milyon varili Basra’daki 22 sahadan iiretilmektedir. Yani burada say1 olarak ¢ok fazla
sahadan bahsetmiyoruz. Bu nedenle biz Irak’ta Basra’da bulunan rezervleri giant (500
milyon varilin tizerinde rezervi bulunan sahalar) yani dev sahalar olarak simifliyoruz.
Irak’1n ithracatlarinin 6nemli bir kism1 da buralardaki sahalardan ettigi gelirlerden
olusmaktadir. Bu dev sahalara 6rnek olarak Qurna, Rumeila veya Zubair sahalar1 6rnek
olarak verilebilir. Irak’1n diger bir ticari avantaji, 1/3’ aranmis, 1/3’1i az aranmus, 1/3°1 ise
hi¢ aranmamis sahalardan olugsmasidir. Hi¢ aranmamis, bakir alanlar Irak’in Western
Desert (Bat1 Colii) olarak belirtilen Anbar eyaletinde yogunlagmustir.

Ispatlanmus olan 3 milyar varilin, yapilacak ilave arama yatirimlariyla artmasi
beklenebilir.

Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin rezervlerine gelirsek, yaygin olarak Erbil ve
Siileymaniye etrafindaki sahalardan bahsedebiliriz. Bolgesel yonetimin ispatlanmis
rezervleri yaklasik 3 milyar varildir ama heniiz yeterince aranmamais alanlar da
bulunmaktadir. Benzer bicimde Bagdat Hiikiimeti veya Saddam zamaninda kesfedilmis
ama hi¢ gelistirilmemis sahalar vardir. Yani ispatlanmis olan 3 milyar varilin yapilacak
ilave arama yatirimlariyla artmasi beklenebilir. Bu ithtimal Kuzey Irak’1 potansiyeli olan bir
bolge niteligine getirmektedir. Giinlimiizde Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin, Irak’in
gunliik Uretimine katkis1 yaklasik olarak 400.000-450.000 varil seviyelerindedir.

Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin gerc¢eklestirmekte oldugu petrol satislarinin,
merkezi hiikiimet tarafindan Irak anayasasina uygun olmadigi belirtiliyor. Merkezi
hiikiimet ve bolgesel yonetim arasindaki anlasmazhklar veya hukuki engeller
bolgedeki kaynaklarin ticarilestirilmesini nasil etkilemektedir?

Merkezi hiikiimetin ¢cikarmaya ¢alistigi kanuna ek olarak baska bir yasal stire¢ de Kuzey

Irak Bolgesel Yonetimi’nin parlamentosunda ytirtitiilmekteydi.



Bu konu ¢ok fazla parametreyi kendi i¢inde barmdirmaktadir. Oncelikle 2021’in Subat
ayina kadar Bagdat Merkezi hiikiimetinin bir petrol kanunu yoktu. Merkezi hiikiimetin
kanunu uzun senelerdir ¢ikarilmaya ¢alisilan fakat Irak’in kendi i¢indeki
anlagsmazliklarindan dolay1 ¢ikarilamayan bir kanundur. 2003 yilindan beri bu petrol
kanununa iligkin ¢alismalar baslatilmistir. Bu kanun 2007 yilinda Meclis’e geldi,
onaylanamadi. 2011°de iki defa Meclis’e indi yine onaylanmadi. Aradan zaman gecti
2021’1in Subat ayinda acele bicimde bu kanunu ¢ikarttilar. Merkezi hiikiimetin ¢ikarmaya
calistig1 kanuna ek olarak baska bir yasal siire¢ de Kuzey Irak Bolgesel Y onetimi’nin
parlamentosunda yliriitiilmekteydi. Barzani Hiikiimeti, 2003 yilinda kendi petrol kanununa
iliskin ¢alismalara baslad1 ve 2007°de kendi petrol kanununu Kuzey Irak Bolgesel

Y onetiminin Parlamentosundan ¢ikarttilar. Simdi burada iki farkli kanunun oldugunu
belirtmekle beraber, bilgi olarak Irak anayasasinda Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin
taninan bir bolgesel yonetim oldugunu da belirtmeliyiz. Burada uluslararas1 hukuk
acisindan Bagdat Hiikiimeti’nin hakli oldugu bir¢ok nokta var. Merkezi hiikiimet ¢esitli
sebeplerle petrol kanunu ¢ikaramadi ama kanun taslagina gore 4 tane ihale gergeklestirdi.
Ihale dedigimiz Bagdat Hiikiimeti’nin, petrol ve dogal gaz sirketlerine arama ve iiretme
hakkini verdigi agik arttirmali thalelerdir. O donem Bagdat bu ihaleleri sirketlere verirken,
taslak petrol kanununda model olarak “Servis Kontratlarin1” se¢mis ve kazanan sirketlerle

bu tip servis kontratlar1 imzalanmaistir.

Oysaki ayn1 donemde, Kuzey Irak Bolgesel yonetimi kendi miizakerelerinde ve verdigi
sOzlesmelerde 2007 yilinda ¢ikardigi petrol kanununa istinaden model kontrat olarak
“Uretim Paylasim” anlasmas1 yapmaktadir. Bu anlasmadaki taraflar, anlasma hiikmii
geregince liretimi paylasirlar. Yani, yer altindaki petrol veya dogal gaza, s6zlesmedeki
yiizdeleri karsilig1 sahiptirler. Ornegin iiretim paylasim sdzlesmesinde %20 hissesi olan bir
sirket, mevcut sahanin rezervlerinin %20 sine sahiptir. Bu sirket sahip oldugu %20 hisse
karsilig1, s6z konusu miktar1 teminat gostererek finans veya kredi bulabilir veya bedeli
karsilig1 bu hissesinin tamamini ya da bir kismin1 bir baskasina satabilir, teminat
gosterebilir. Ancak Bagdat Hiikiimeti’nin servis kontratlarinda, kontrata imza atan sirketler,
yer altindaki petrol ya da dogal gazda hicbir sekilde hisse sahibi degildirler. Bu sirketler,
sahalarin iiretimlerini listlenmis ve varil basina ¢ok kii¢iik miktarda para alacak olan tliretim

servisi vermekle yiikiimliidirler.

Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi, Irak anayasasinda tanimlidir. Ayrica kendi bolgesi i¢inde

kendi petrol kontratlarinin miizakeresini yiiriitme hakkina da sahiptir; ancak bu kontratlar



giiniin sonunda Bagdat Hiikiimetine gonderip onlarin istedigi sekilde diizenlemesi ve
onaylamasi sarti da mevcuttur. Iste bu noktada Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile Bagdat
Hiikiimeti arasinda anlagsmazlik bas gostermektedir. Bu anlasmazligin temelinde Bagdat
Hiikiimetinin, servis kontratlarin1 Kuzey Irak Bolgesel Yonetiminin kullanmasina ikna
edememesi ya da bunu zorla kabul ettirememesi yatmaktadir. Bu kontratlar birbirlerine
taban tabana zit iki kontrat seklidir. Bagdat Hiikiimeti bu dayatmay1 yaparken, Kuzey Irak
Bolgesel Yonetiminin kullandig tiretim paylasim kontratinin Irak Anayasasindaki “/rak
petrolleri tiim Irak halkinindir” maddesine aykirt oldugu iddiasini one siiriiyor. Bagdat
Hiiklimetinin Anayasaya dayandirdigi bu iddialarini ileri siirerken halihazirda bir petrol
kanunu yoktu; Subat 2021’e kadar petrol kanunu olmayan ama petrol kontratlar1 olan bir
Irak Merkezi Hiikiimeti vardi.

Bagdat Hiikiimeti, Kuzey Irak Bélgesel Yonetiminin satiimast i¢in verdigi petroliin

gelirinin tamamini degil, %17 sini Kuzey Irak Bolgesel Yonetimine odemigtir.

Tabii, Bagdat Hiikiimeti ile Kuzey Irak Bolgesel Yonetiminin anlasmazliklar: bu kadar ile
sinirh degildir. Kuzey Irak Bolgesel Y onetimi, Bagdat’t sadece verdigi farkli kontrat ile
degil ayn1 zamanda bu kontratlara dayanarak kendi basina sattig1 petrol geliri nedeni ile de
rahats1z etmektedir. Burada 6nemli bir nokta var ki o da uluslararasi kanunlardir. Bir
tilkenin petrol satabilmesi i¢in taninmis bir lilke olmas1 gerekmektedir. Bagdat Hiikiimeti
bu kural geregi Kuzey Irak Bolgesel Y onetimini, petrolii SOMO (Irak’in petrol satmakla
yetkili sirketi) vasitasi ile satmaya zorlamistir. Bu siirecte, bir donem uzlagmak i¢in Kuzey
Irak Bolgesel Yonetimi tirettigi petrolii SOMO’ya sattirdi. Ancak bu donemde de Bagdat
Hiikiimeti s6z konusu petrolleri SOMO ile satip gelirini niifus paylasimina gore Kuzey
Irak Bolgesel Yonetimine 6demistir. Yani Bagdat Hiikiimeti, Kuzey Irak Bolgesel

Y Onetiminin satilmasi i¢in verdigi petroliin gelirinin tamamini degil, %17’sin1 Kuzey Irak
Bolgesel Yonetimine 6demistir. Kuzey Irak Bolgesel Y onetiminin iddiasi, kendi
bolgelerinde tirettikleri sahalardaki petroliin gelirinin tamaminin kendilerine ait oldugu,
ancak Bagdat Hiikiimetinin islettigi 2003’den once kesfedilmis sahalardaki petrol gelirinin
Irak Anayasasindaki gibi niifusa gore paylasilmasi gerektigi ve bu petrollerin gelirinin
%17’sinin kendilerine 6denmesi gerektigi seklindedir. Nitekim anlagsamadilar ve Kuzey
Irak Bolgesel Yonetimi hala kendi petroliinii kendisi satiyor ve bu petroller iilkeler

tarafindan satin aliniyor.



Bagdat’in gerc¢eklestirmis oldugu ihalelerde bolgede faaliyet gosteren petrol ve

dogalgaz sirketlerine verdigi servis kontratlarinda ne tiir haklar saglanmist1?
Servis kontratlari petrol ve dogal gaz sirketleri icin ¢ok karlr kontratlar degildir.

Servis kontratinin Tiirk¢edeki karsilig1 bir nevi taseron kontratlaridir. Yani eger bir sirket
sahaya servis kontratlariyla giriyorsa, rezervuardaki petrol ve dogal gaz tizerinde higbir
sahiplik hakki yoktur. S6zlesmenin ana konusu olan petrol veya dogal gaz lizerinde bir
sahiplik yetkisi olmadigi, sadece iiretim iginin tasere edildigi bir sézlesme olmasi
nedeniyle, yapilacak liretim ameliyesi i¢in finans ya da kredi bulma ihtimali yoktur. Sirket
tiizel olarak sozlesme karsiliginda ameliye tlicretini almaktadir. Servis kontratlarindaki
ameliye ticreti, servis ticreti (fee) seklinde kuyudan ¢ikartilan varil basina 6denmektedir.
Ayn1 zamanda sahanin isletmesini tistlenen petrol sirketi {iretimin yapilmasina yonelik
biitliin masraflarini da kendisi karsilamakta ve tiretim basladiktan sonra iiretilen petrolden
tahsil etmektedir. Dolayisiyla servis kontratlar1 petrol ve dogalgaz sirketleri i¢in ¢ok karli
kontratlar degildir. Enerji sektoriinde servis kontratlarina giren sirketler BP, Chevron ve
Shell gibi finansal giice sahip dev entegre sirketlerdir. Bunun temelinde thaleye

girebilmenin On sart1 olarak gii¢lii bir finansal duruma sahip olma giicli yatmaktadir.

Ozellikle buradaki bir sahadan bahsederken, tek bir kuyudan bahsetmiyoruz. Bagdat
Hiikiimetinin ihale usulii isletmesini verdigi sahalar dev sahalar olduklar1 i¢in bir defada
ylizlerce kuyunun ihtiyacinin satin alinmasi beklenir. Yapilan ihalede BP, Rumelia sahasini
varil basina 2 dolar gibi bir licretle kazandi. Ekonomik a¢idan BP’nin 2 dolarla Rumelia’y1
isletmesi olanakli gériinmemekteydi. Nitekim BP, Bagdat Hiikiimeti ile tekrardan masaya
oturup servis kontratinin sartlarini iyilestirmeye calisti. Ayrica, zaman gectikce ihale
kazanan diger biiylik sirketler de isletme hakki kazandiklar1 sahalar i¢cin Bagdat Hiikiimeti
ile tekrardan masaya oturup fiyatlar1 kendi 1stedikleri seviyelere yiikseltmeye ugrastilar.
Sonucta bu ihaleler amacina ulasamamis ve kisa siirede sirketler ya sahalardan ¢ekilmisler
ya da kontrat sartlarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Servis kontratlariyla ¢calisan petrol ve dogal gaz sirketlerinin kazan¢larinin, iiretim
maliyetleri ve sonrasinda iiretim siirecinde varil basina aldiklar iicretlerle
kurgulandigimi anhyoruz. Bu kontratlar hi¢ kesfedilmemis sahalardaki arama iiretim
yatirimlari icin uygun mudur?



Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi, Uretim Paylasim (production sharing agreement) kontrat

tipini sirketlere sunmugtur.

Hayir, higbir arama — liretim sirketi servis kontratiyla arama yatirimina girmek istemez. Bu
kontratlar 6zellikle arama i¢in uygun kontratlar degildir. Kuzey Irak Bolgesel Y 6netimi
bunu da ¢ok iyi bildiginden kendi sahalarin1 gelistirebilmek i¢in servis kontrati degil,
Uretim Paylasim (production sharing agreement) kontrat tipini sirketlere sunmustur. Bu
kontrat tipini servis kontratindan ayiran en 6nemli ozelliklerinden birisi sahadaki petrol
rezervlerine sirket olarak ortak olmanizdir. Ornek olarak A sirketinin sdzlesmesinde %20
hissesi varsa, ¢ikarilacak 100 varil petroliin 20°si dogrudan sirkete gidecektir. Sirket bu
hisseyi ayn1 zamanda varlik olarak bankalara rehin verebilir ya da teminat gosterip finans
bulabilir. Servis kontratlarinda boyle bir durum s6z konusu degildir. Sahadaki hi¢bir varligi
bankaya sirketiniz adina gosteremezsiniz.

Sirketlere verilen farkh kontrat tipleri, Merkezi Hiikiimet ve Bolgesel Yonetim
arasinda ne tiir anlasmazhklara yol act1?

Eger tiretim paylasim sozlesmesine taraf sirket bu simirlamalara uymuyorsa, bélgesel

yonetimin faaliyeti gosteren sirketin elinden sahayi alabilme hakk: da vardi.

Merkezi hiikiimet, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimini kontrat tipini farkli vermekle sugladi.
Bagdat, Irak Anayasasini referans gostererek enerji kaynaklarinin tiimii Irak halkina aittir
maddesini giindeme getirdi. Bagdat Hiikiimeti, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimine, yaptiklari
kontratlarin anayasadaki tanima aykir1 oldugunu séyledi. Merkezi hiikiimetin bu argiimani
dogru degil, ¢linkii Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin yaptigi iiretim paylasimi anlagsmasi
kontratinda ¢ok ciddi sinirlayici siireler ve 6nceden belirlenmis is programlari ve bu is
programlariin yerine getirilmemesi durumunda 6nemli cezai sartlar mevcuttur. Eger
liretim paylasim sozlesmesine taraf sirket anlagsma sartlarina uymuyorsa, Kuzey Irak
Bolgesel Yonetimi sirketin elinden sahay1 alma ve baska bir sirkete verme ya da biiyiik
cezalar kesme yetkilerine sahiptir. Yani Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi bir sirketle tiretim
paylasim s6zlesmesi imzaladiginda sonsuza kadar sahayi sirketin miilkiine vermis
olmamaktadir. Dolayisiyla tiim Irak halkinin hakki zarar gormiis olmaz. Zaten ge¢miste
ornekleri de yasandi. Kuzey Irak’ta arama ve iiretim tarafinda faaliyet gosteren bir 6zel
sirketin, Aralik 2021°de s6zlesmede yazan gereklilikleri yerine getirmedigi i¢in
sOzlesmeleri feshedilmis ve saha ellerinden alinmistir. Yani, bolgesel yonetim sirketi
sahadan ihra¢ etmistir. Dolayisiyla, petrol ve dogal gaz miilkiyetine iliskin Bagdat



Hiikiimeti’nin, Kuzey Irak Bolgesel Y Onetimi’ne kars1 anayasasindan hareketle gelistirdigi
argliman gegcerli degildir.

Merkezi hiikiimetin petrol kanununda iiretim gelirlerinin niifusun yogunluguna gore
paylasilmasim1 uygulamaya koymasinin, bolgedeki ticarete yansimalari nasil
olmaktadir?

Merkezi Hiikiimetin petrol kanununda “‘Petrol iiretim gelirlerinin paylasimlari, niifusun
yogunluguna gore yapilmaktadir” denmektedir. Niifus sayimlarinda, Kuzey Irak Bolgesel
Y Onetimi’nin toplam niifustaki oran1 %17 olarak ¢ikmistir. Bu orana bagli olarak, toplanan
biitiin gelirlerin %17’sinin Erbil’e verilmesi gerekmektedir, fakat Bagdat Hiikiimet’i bu
geliri Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’ne vermemistir. Siirecin oncesinde de bir¢ok
anlasmazlik yasanmistir. Ilk olarak Bagdat Hiikiimeti, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile is
yapan sirketleri calistirtmayacagini beyan etmistir. Bu nedenle Cin hiikiimetine ait olan
petrol sirketi Bagdat Hiikimeti ile imzalamis oldugu kontrattan men edilmistir. Ancak,
Exxon ve Chevron, Bagdat Hiikiimeti’nin bu argiimanini delmeyi basarmis ve her ikisi de
Bagdat Hiikiimeti’nin actig1 ihalelerde kazandiklar1 ve imzaladiklar1 kontratlar devam
ederken Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin verdigi kontratlar1 da imzalayarak her iki
bolgede de es zamanli ¢alismislardir. Bagdat Hiikiimeti burada ¢ifte standart uygulamis ve
o zaman bu sirketlere gz yummustur. Bunun sonucunda Bagdar Hiikiimet’1 argiimanini
devam ettirememis ve soylem degisikligine gitmistir. Bu yeni sdylemde Kuzey Irak
Bolgesel Yonetimi’nin uluslararast hukukta taninmis iilke olmadigini, dolayisiyla petrol
satis1 yapamayacagini sOylemistir. Zira bu daha gecerli bir maddedir. Ancak zaman
gectikce pratikte bu da gerceklesmemistir. Biliyoruz ki Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi
petrolleri Ceyhan’a kadar boru hatt1 ile taginmakta ve satilmaktadir. 2003 yilindan beri
cikarilamayan petrol kanunu Subat 2021°de ¢ikarilmis ve akabinde Bagdat Hiikiimeti
kendi yiiksek mahkemesine bagvurmustur. Subat 2022°de ise Irak Yiiksek Mahkemesi,
Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin kendi basina petrol satisi yapamayacagini ve Kuzey
Irak Bolgesel Yonetiminin yaptig1 anlasmalarin gecersiz oldugunu beyan etmistir. Fakat
gectigimiz giinlerde, Mart 2022°de Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi Basbakani, yaptiklari
kontratlarin arkasinda olduklarini ve s6z konusu sirketlerin endise etmemeleri gerektigini
acgiklamstir.

Bu sefer ¢ikan anlasmazhktan kim sorumluydu?



Taraflar arasinda anlasma ihtimalinin bittigi nokta merkezi hiikiimetin, bolgesel yonetime

kendi sahalarindan ¢ikan petrol gelirlerini 6dememesiyle basladi.

Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi birkac ay boyunca Bagdat Hiikiimet’ine petrollerini
sattirmis ancak kendi bolgesinde iiretilen bu petrollerin parasini alamadigini belirtmistir.
Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi burada iiretilen petrollerin, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi,
Irak Anayasasinda tanindiktan sonra kesfedildiklerini belirterek Bagdat Hiikiimet’inden
gelirin tamamini istemistir. Clinkii kanunda 2003 yilindan 6nce kesfedilen sahalarin
kontroliiniin Bagdat Hiikiimetinde oldugu maddesi mevcuttur. Ancak sonradan
kesfedilecek sahalarin gelir paylasimina ait bir diizenleme yoktur. Bana gére bu madde
yazilirken, bu bolgede petrol ve dogalgaz kesfi yapilma ihtimali 6ngoriilmemistir. Bununla
beraber mevcut sahalardan, yani 2003 yilindan 6nce iiretimde olan sahalardan, Bagdat
Hiikiimet’i, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimine niifusu oraninda vermesi gereken geliri de
vermemistir. Bagdat Hiikiimet’1 bu gelirden Kuzey Irak Bolgesel Y onetimin payini
vermedigi gibi bir de, sadece Kuzey Irak Bolgesel Yonetiminin 2003 yilindan sonra
kesfettigi sahalarindan elde edilen petrol gelirlerinin de %17’sin1 vermistir. Esas sorun
burada baglamistir. Daha dogrusu taraflar arasinda anlagsma ihtimalinin bittigi nokta Bagdat
Hiikiimeti’nin, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin kesfettigi sahalarindan ¢ikan petrol
gelirlerini, art1 2003 yilindan 6nce mevcut sahalarin gelirinin %17’sini de 6dememesiyle
baslamistir. Bagdat Hiiklimet’1 niifusa gore paylasim maddesini, kelime oyunlariyla kendi
cikarlarina uyumlastirmaya calismistir.

Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin petrol yasasiyla, merkezi hiikiimetin anayasasi
arasindaki farklhihiklar nasil ¢6ziimlenebilir?

Kuzey Irak petrolleri farkl sekillerde Tiirkiye de dahil olmak tizere diinya pazarlarina
dagutildl.

Sorun ¢oziimlenmek isteniyor mu once ona bakmak lazim. Burada Bagdat Hiikiimet’1 ve
Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi arasinda ciddi bir gelir paylasim problemi mevcuttur.
Bagdat Hiikiimet’inin ¢6ziim adina dnerdigi formiil Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin
tiretim paylasim anlasmasina gore verdigi kontratlari, servis kontratlartyla degistirmesidir.
Bagdat’in bu Onerisi sadece bolgesel yonetimi degil, iiretim paylasim anlagmasi yaptigi
ozel sirketleri de baglamaktadir. Iste ¢oziimsiizliik {igiincii taraflarin da tartismaya dahil
olmasiyla kisir déngiiye doniismiistiir. Ote yandan Bagdat Hiikiimet’inin yillarca
cikaramadigi petrol kanunuyla yapmis oldugu bir¢ok ihale ve bir siirii tamamlanan i



vardir. Simdi acele bigimde 2021 Subat ayinda kendi petrol kanunlarini ¢ikartmislar ve
yukarida bahsedildigi gibi Irak Yiiksek Mahkemesine tagimislardir. Bir sonraki siiregte,
Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin petrol satislarindan elde ettigi gelirleri i¢in tahkime
gitme ihtimalleri mevcuttur. Ancak bu kolay bir ¢oziimii olmayan, karisik politik bir
sorundur. Bunun yaninda yillarca Kuzey Irak Bolgesel Yonetiminin petrolleri farkl
sekillerde Tiirkiye de dahil olmak iizere diinya pazarlarinda satilmigtir. Bircok enerji

uzmani bu sorunun nasil ¢oziilecegini dikkatle takip ediyor.

Kuzey Irak’in petrol satislarindan elde ettigi gelirlerin merkezi yonetimin
arbitrasyon-uluslararasi hukuki mekanizmalara gotiirmesi durumunda, bolgesel
yonetimin veya alici iillkelerin uizerinde herhangi finansal bir yukiumliiliik
bulunmakta midir?

Fiziken soz konusu petroliin diinya pazarlarina ¢ikis noktast Ceyhan olsa dahi saticisi
Kuzey Irak Béolgesel Yonetimi ve alicist sayisiz iilkedir.

Alic tilkelere baglayict bir etkisi olacagini diistinmiiyorum. Bu petrol satiglar1 sadece
Tiirkiye’ye yapilmadi, bir¢ok baska iilkelere de satislar gerceklestirildi. Fiziken s6z konusu
petroliin diinya pazarlarina ¢ikis noktasi Ceyhan olsa dahi saticis1 Kuzey Irak Bolgesel
Yonetimi ve alicist sayisiz {ilkedir. Ek olarak, Kuzey Irak bolgesinde faaliyet gosteren bir
stirii Avrupal1 ve Amerikali petrol sirketleri mevcuttur. Bu nedenle, alici iilkelerin de

tizerinde herhangi finansal bir yiikiimliiliik doguracagini diistinmiiyorum.

Gelecek siirecte bolgeden gaz akisinin olmasi durumunda, Tiirkiye’nin Irak’la ikili
iliskileri nasil etkilenir?

Oncelikle sunun altin1 ¢izmek lazim. Bolgeden gaz akisi Tiirkiyesiz basarilamaz. Bu
denklemde en 6nemli unsurlardan birisi Tiirkiye’nin dogalgaz arzina yonelik ihtiyacidir.
Bir de sadece Kuzey Irak gazlari olarak diisiinmeyelim. Irak’in tamaminda belirttigimiz
tizere 3.5 Tem (trilyon metre kiip) gaz bulunmaktadir. Sadece Irak gazlarini1 da degil, Dogu
Akdeniz’den gelmesi planlanan gazlarla beraber diisiinmemiz gerekmektedir. Biliyorsunuz,
Biden Yonetimi Dogu Akdeniz gazlarinin Israil’de denizin altindan Kibris {izerinden
Avrupa’ya ulagsmasini istemedigini ve Eastmed projesinin finansal olarak 6lii oldugunu ¢ok
yakin bir zamanda belirtmistir. Dolayisiyla mevcut rotalarda Dogu Akdeniz gazlari igin
yine denizin altindan Ceyhan’a ve Irak gazlarinin da karadan Irak tizerinden Tiirkiye’ye

getirilmesi gerekmektedir. Her iki olast dogalgaz rotasi i¢in Tiirkiye ile isbirligi



yapilmadan bu projelerin hayata gecmesi pek miimkiin géorinmemektedir. Baska bir
deyisle Tiirkiye’ye ragmen yapilamaz. Bolgeden gaz akisinin baglamasi sonucunda Irak’la
iliskilere olumlu katki saglayacagini diisiinliyorum.

Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye olas1 bir dogalgaz rotasinin olusturulmasi senaryosunda
finansal olarak harcanmasi gereken biitce ne kadardir?

Rusya’nin Ukrayna’yi1 isgali sonrast Avrupa da Tiirkiye de bu yatirimi yapmak isteyecektir.

Milyarlarca dolar civarinda yatirima ihtiyac¢ var. Yatirim seviyesi ¢ok yiiksek oldugundan
Irak’1in kendi imkanlariyla bunlar1 yapmasi olanaksizdir. Dolayisiyla dis yatirimci
cekmeleri gerekmektedir. Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali sonrast Avrupa da Tiirkiye de bu
yatirimi yapmak isteyecektir. Rusya bu sartlarin gelecekte olusabilecegini bildiginden
Kuzey Irak’taki dogalgaz boru hatti yapma imtiyazi almak {izere 4 y1l kadar 6nce Kuzey
Irak Bolgesel Yonetimi ile sozlesme imzalamistir. Ancak Rusya o giinden bu giine kadar
bu projeye baslamamistir. Rusya’nin dogalgaz boru hatti1 yapma imtiyazini almasina
ragmen herhangi bir yatirnm yapmamasindaki hedef, Kuzey Irak gazlarinin Tirkiye
tizerinden Avrupa’ya gotiiriilmesine engel olmak ve burada olusabilecek rekabet unsurunu
engellemektir. Yine de eger bolgeden bir gilin gaz akisi olacaksa bile Rusya burada fiyati
belirleyici roliinii korumak i¢in bu imtiyazi almistir. Tiirkiye’nin Rusya’dan dnceden bu
hakk1 almis olmast hatta bu boru hattini inga etmis olmasi1 gerekirdi. Eger Tiirkiye dogalgaz
boru hatt1 yapimi anlagsmasini1 yapmis olsaydi, Rusya’ya alternatif olarak Kuzey Irak
gazlarini en makul bigimde 6nce kendi kullanimimiz i¢in iilkemize sonra da Avrupa’ya
dagitimini tistlenebilirdik.

Kuzey Irak’ta bazi sahalardan c¢ikan gazin kalitesine iliskin kiikiirt diizeyinin yiiksek
olmasindan dolay1 bu gazin ac1 gaz olarak adlandirildig: belirtiliyor. Kiikiirt diizeyi
yiiksek gazin finansal olarak kullanilabilmesi icin ne kadarhk bir yatirnom
gerekmektedir?

Eger cikarilan gaz aci gazsa, ek olarak %25 fazladan maliyet ekleriz.

Arama ve lretim ¢caligmalarinda kesfedilen gazin ya da petroliin ac1 ¢ikmasi, yani
iceriginde H,S olmasi1 hem finansal anlamda hem de kalite anlaminda sorun yaratir. Biz
petrol ve dogalgaz sektoriinde iiretilen mayiinin H,S oranini yiiksek goriirsek, aci gaz (sour
gas) olarak tanimlariz. Eger ¢ikarilan gaz ya da petrol H,S ihtiva ediyorsa, maliyetler ek
olarak %25 artar. Ornek olarak sahaya yapilacak yatirrm 100 birimse 125 birim



harcamamiz gerekir. Fakat burada soyle bir durum var. Evet, Kuzey Irak’ta olan bazi gaz
sahalar kukiirt diizeyi yuiksek ve yiiksek maliyetli olabilir. Ama Rusya — Ukrayna
savasindan sonra lilke ve sirketlerin yaklagimi farkli olacaktir. Tarih bize bir kere daha
stratejik hammaddeler i¢in yliksek maliyete katlanmamiz gerektigini hatirlatmistir. Enerji
deger zincirinin basrol oyuncusu petrol ve dogalgazdir. Bu basrol oyuncusu, ya da enerji
deger zincirinin ilk halkasinda en ufak bir kirilma oldugunda, birakin i1sinmay1, sanayimiz
ve ekonomimiz ¢oker. Dolayisiyla buradaki zincirdeki bir kopmanin tabii ki ¢ok biiyiik
maliyetleri olacaktir. O yiizden %25 ek maliyet bana gore artik 6nemsenmeyecektir.
Maliyeti diisiintirken stratejik olarak yatirimi yapmadigimizdaki olasi zararlar1 da
diisiinmeliyiz. Bu dogru karar vermemizi saglayacaktir.

Kuzey Irak bolgesinin dogalgaz iletim ve nakil hatlarinin altyapisi ne durumdadir?

Kuzey Irak bolgesinin dogalgaz nakil hatti diye bir hat s6z konusu degildir. Herhangi bir
dogalgaz tesisi bulunmuyor. Dolayisiyla dogalgazi piyasaya sunabilecek bir Kuzey Irak
hatta Irak bile yoktur.

Gerekli anlasmalarin yapilmasi ve petrol ticaretiyle birlikte Kuzey Irak’tan gaz
iiretimi ve nakil hatlarinin kurulmasinda, Tirkiye tarafinda gazin giivenli sekilde
sevkiyatinda herhangi bir teknik engel bulunmakta midir?

Hayir hicbir teknik engel yok. Halihazirda, Kuzey Irak petrolleri Ceyhan’a kadar 450
km’lik boru hattiyla geliyor. Dolayisiyla onun yanina yapilacak paralel bir dogalgaz
hattinin da ekstra bir teknik engeli olmayacaktir.

Bolgeden gazin gelmesiyle Tiirkiye’nin dogalgaz kaynaklarim cesitlendirmesi, enerji
gitvenlik paradigmasinda nasil degisimleri beraberinde getirir?

Tiirkiye’nin de Avrupa’nin da enerji arz glivenligini arttirmasi igin tedarikgilerini
cesitlendirilmesi gerekiyor. Biz su anda Rusya’ya bagliyiz. Sadece dogalgazda da bagl
degiliz, niikleer ve petrolde de bagimliyiz. Bir iilkenin stratejik hammaddeler lizerinden
baska bir tilkeyle girdigi iliski bu kadar asimetrik olmamali. Her zaman mesafeli olmamiz
gerekir. Bu nedenle dis politikamizdaki bazi sikintilar1 rahatlatabilmek icin Kuzey Irak ve
Dogu Akdeniz gazlar Tiirkiye i¢in cok dnemlidir. Neden 6nemlidir? iki ay énce
yasadigimiz Iran gaz kesintisini hatirlayalim. Iran kendi arz giivenligini 6nceledi ve satin

almis oldugumuz gazimizi géndermedi. Bunun sonucunda bir hafta kadar sanayimiz durdu.



Sanayicilerimize ve hane halkina bir daha boyle kesintiler yasatmamak veya onlari

telaslandirmamak i¢in gaz tedarikgilerimizin g¢esitlendirilmesi sarttir.

Avrupa’'nin da benzer bir talebinin olusacagini diistiniiyorum. Daha onceden politik

risklerden Irak ta yapmadiklar: projeleri tekrardan yapmaya ¢alisabilirler.

Kuzey Irak bolgesel Yonetiminin, Bagdat Hiikiimeti ile iligkisinin olumsuz oldugundan
bahsettik. Iki yonetim arasinda yasanan ¢atismalar, halihazirda Kuzey Irak Bolgesel

Y 6netiminin kaynaklarinin Basra lizerinden enerji marketlerine akisini olumsuz
etkilemistir. Bu nedenle Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin tek segenegi olarak geriye
sadece Tirkiye ¢ikist kaliyor. Bizim bu firsat1 Tiirkiye olarak iyi degerlendirmemiz
gerekiyor. Oniimiizdeki siiregte Avrupa’nin da benzer bir talebinin
olusacagimidiisiiniiyorum. Daha 6nceden politik risklerden Irak’ta yapmadiklari projeleri
tekrardan yapmaya calisabilirler. Ozellikle Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi enerji
giivenligi acisindan da yeni bir paradigmaya sebep oldu. Ukrayna, Suriye ve Afganistan
gibi olmadi ¢linkii halki topyeklin Rusya’ya kars1 savasiyor. Tarihe baktiginiz zaman
sivillerin istemedigi hi¢bir isgal girisimi, savagsiz sona ermez. Yaptirimlarin da etkisiyle
daha fazla saldirganlasan ve kendisine ¢ikis yolu arayan bir Rusya var. Mevcut
konjonktiirde Ukrayna — Rusya savasinin uzayacagini ve iilkelerin de alternatif enerji
tedariklerine yonelecegini diistiniiyorum.

Gec¢misten bugiine Tiirkiye ve Kuzey Irak arasindaki iliskilerin inisli ¢ikish bir seyir
izledigini goriiyoruz. Ikili iliskilerde yasanan dalgalanmalar1 béolgedeki petrol ve
dogalgaz meseleleri cercevesinde nasil acikliyorsunuz?

Tiirkiye — Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi arasindaki dalgalanmalar, petrol ve dogalgazin
stratejik oneme sahip olmasindan ve bagka tilkelerin de biraz bu iliskiye karigmasindan
kaynaklantyor. Tarihsel olarak, Irak’in tamami1 eski Osmanli topraklaridir ve kurulan yakin
iligkiler Avrupalilar1 da huzursuz ediyor. Bu nedenle Tiirkiye nin bolgeyle iligskisini hep bu
biiyiik konjonktiirde gegmisten gelerek diisiinmek lazim. Tabii bdlge, ISID ten sonra biraz
daha sikintilari artan bir bolge haline geldi ama Tiirkiye olmadan da bu kaynaklari
potansiyeline ulastiramayacaklarinin farkindalar. Bizim cari agigimizin olmadig tek tilke
Irak’t1. Yani sadece petrol anlaminda degil, bizim sanayicilerimizin, is insanlarimizin,
insaat sektoriimiiziin ve turizm sektoriimiiziin bolgede bir¢ok yatirimlar var. Binlerce is
insanimiz Irak ile ticaret yapiyordu. Dolayisiyla boyle bir ticari iliskinin de varlig1 dikkate
almarak bolgedeki politikalarin olusturulmasi gerekiyor diye diistiniiyorum.






